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施政方針

　

急
激
な
人
口
減
少
や
少
子
高

齢
化
�
三
位
一
体
の
改
革
に
よ

る
社
会
構
造
の
変
化
を
捉
え
�

自
立
す
る
地
域
コ
ミ
�
ニ
テ
�

の
創
造
を
目
指
し
�
持
続
可
能

な
将
来
展
望
の
あ
る
ま
ち
づ
く

り
の
仕
組
み
を
作
り
上
げ
て
い

か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
�
地

域
コ
ミ
�
ニ
テ
�
を
再
評
価
し

な
が
ら
町
民
と
行
政
が
互
い
に

協
力
し
合
う
協
働
に
よ
る
新
た

な
枠
組
み
で
の
ま
ち
づ
く
り
を

確
立
す
る
と
と
も
に
自
然
や
環

境
�
文
化
な
ど
の
地
域
資
源
を

連
携
さ
せ
て
�
交
流
を
推
進
し

て
い
き
ま
す
�

　
﹁
第
四
次
白
鷹
町
総
合
計
画
﹂

の
仕
上
げ
と
し
て
﹁
自
然
・
文

化
を
生
か
し
地
域
が
輝
く
町
﹂

を
目
指
し
�
若
者
定
住
�
子
育

て
支
援
�
地
域
セ
�
フ
テ
�
ネ

�
ト
の
構
築
�
産
業
の
振
興
�

次
世
代
に
引
き
継
ぐ
環
境
・
文

化
の
創
造
�
交
流
の
促
進
を
町

民
の
み
な
さ
ま
と
協
働
で
展
開

す
る
も
の
で
す
�
平
成
19
年
度

を
財
政
健
全
化
第
二
期
の
初
年

度
と
位
置
づ
け
�
自
立
し
た
町

政
運
営
の
確
立
の
た
め
引
き
続

き
行
財
政
改
革
に
取
り
組
ん
で

ま
い
り
ま
す
�

自
然
・
文
化
を
生
か
し
地
域
が
輝
く
町
を
目
指
し
て

元気に通学  一年生

財政健全化

佐
竹　

高
齢
者
の
負
担
増
が
続
く
な
か
�

快
適
で
安
心
な
﹁
白
鷹
町
セ
�
フ
テ
�

ネ
�
ト
﹂
の
た
め
財
政
支
援
が
必
要
で

は
な
い
で
す
か
�

町
長　

総
合
的
な
視
点
で
﹁
住
み
よ
い

白
鷹
づ
く
り
プ
ロ
ジ
�
ク
ト
﹂
を
す
す

め
ま
す
�
限
ら
れ
た
財
源
の
な
か
制
度

上
の
可
能
な
限
り
の
対
応
を
は
か
り
ま
す
�

佐
竹　

県
と
新
荒
砥
橋
の
調
査
を
行
う

と
あ
り
ま
す
�
過
去
に
は
調
査
後
に
頓

挫
し
た
計
画
も
あ
�
た
が
�
今
後
の
見

通
し
は
ど
う
で
す
か
�

町
長　

県
に
要
望
し
て
き
た
も
の
で
基

本
的
な
調
査
に
入
り
ま
す
�
町
民
の
盛

り
上
が
り
の
な
か
で
必
要
性
を
訴
え
全

力
で
頑
張
り
ま
す
�

佐
竹
典
明 

議
員

●
町
民
負
担
増
で
セ
�
フ
テ
�
ネ
�
ト
は
大
丈
夫
か

佐
藤　

行
財
政
改
革
の
成
果
を
ど
う
反

映
を
し
て
い
ま
す
か
�
内
部
組
織
の
改

革
が
拙
速
す
ぎ
て
影
響
が
あ
る
の
で
は

な
い
で
す
か
�

町
長　

人
件
費
の
大
幅
減
や
内
部
組
織

の
簡
素
化
�
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
な
ど

成
果
が
で
て
い
ま
す
�
組
織
や
事
務
事

業
の
点
検
に
細
心
の
注
意
を
払
い
�
柔

軟
で
効
果
が
あ
る
よ
う
に
し
て
い
き
ま
す
�

佐
藤　

子
育
て
支
援
住
宅
は
民
間
ア
パ

�
ト
に
影
響
は
な
い
で
す
か
�
別
の
形

で
の
子
育
て
支
援
の
考
え
は
な
い
で
す
か
�

町
長　

子
育
て
支
援
と
し
て
多
く
の
家

族
に
住
ん
で
も
ら
い
た
い
�
入
居
条
件

等
を
検
討
し
要
綱
を
作
�
て
民
間
を
圧

迫
し
な
い
よ
う
に
し
て
い
き
ま
す
�

佐
藤
誠
七 

議
員

●
行
財
政
改
革
の
影
響
は

衣
袋　

協
働
の
ま
ち
づ
く
り
に
は
相
互

理
解
が
必
要
と
し
て
き
ま
し
た
が
�
も

�
と
職
員
と
合
意
形
成
し
�
町
民
に
接

す
る
べ
き
で
は
な
い
で
す
か
�

町
長　

協
働
の
ま
ち
づ
く
り
は
�
本
来

の
農
村
に
あ
�
た
助
け
合
い
精
神
の
あ

り
方
で
す
�
職
員
と
一
緒
に
知
恵
を
出

し
合
い
い
い
ま
ち
づ
く
り
を
す
す
め
ま

す
�

衣
袋　

合
併
新
法
が
始
ま
り
優
遇
措
置

が
な
く
な
り
�
財
政
も
不
利
な
方
向
に

な
�
て
い
ま
す
�
自
立
に
は
心
構
え
が

必
要
で
す
�
町
民
と
議
論
し
て
方
向
づ

け
す
べ
き
で
は
な
い
で
す
か
�

町
長　

優
遇
措
置
が
な
い
の
が
本
当
の

姿
�
町
民
が
よ
り
良
い
と
感
じ
る
こ
と

が
合
併
の
視
点
で
す
�
互
い
に
議
論
す

る
こ
と
が
大
事
で
す
�

衣
袋
捷
二 

議
員

●
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
の
理
解
を
深
め
て

総括質疑

総　額　142億


