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平
成
26
年
度
施
政
方
針
と
当
初
予
算

　

昨
年
７
月
、
こ
れ
ま
で
経
験
し
た
こ
と
の
な
い
豪
雨
は
、
本
町
の
山
も
川
も
道
路

も
住
宅
ま
で
も
壊
し
、
大
き
な
爪
あ
と
を
残
し
ま
し
た
。
予
想
を
超
え
る
被
害
の

大
き
さ
で
は
あ
り
ま
し
た
が
、
町
民
の
皆
さ
ま
に
一
丸
と
な
っ
て
応
急
作
業
に
あ
た

っ
て
い
た
だ
き
、
そ
し
て
、
国
・
県
を
は
じ
め
、
近
隣
の
自
治
体
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
な
ど
多
く
の
方
々
か
ら
の
ご
支
援
に
よ
り
対
処
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

各
自
主
防
災
会
や
消
防
団
を
は
じ
め
、
関
係
さ
れ
た
皆
さ
ま
に
敬
意
を
表
す
る
と
と

も
に
、
深
く
感
謝
を
申
し
上
げ
ま
す
。

　

私
た
ち
の
美
し
い
ふ
る
さ
と
と
安
定
し
た
生
活
を
一
刻
も
早
く
取
り
戻
し
、
次
代

へ
と
つ
な
い
で
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
被
害
箇
所
の
復
旧
に
向
け
、
国
・
県

を
は
じ
め
、
多
く
の
皆
さ
ま
の
力
を
お
借
り
し
、
町
民
の
皆
さ
ま
の
安
全
で
安
心
な

暮
ら
し
の
確
保
に
向
け
努
力
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

一
方
、
昨
年
は
、
明
る
い
話
題
も
多
か
っ
た
年
で
も
あ
り
ま
し
た
。
高
校
野
球
、

高
校
バ
ス
ケ
で
の
本
町
出
身
者
の
活
躍
、
そ
し
て
、
角
界
入
り
し
て
３
年
目
を
迎
え

た
白
鷹
山
が
、
幕
下
ま
で
番
付
を
上
げ
十
両
も
視
野
に
入
っ
て
き
ま
し
た
。
こ
う
し

た
若
い
人
た
ち
の
今
後
の
活
躍
に
大
い
に
期
待
を
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、
釜
の
越
桜
を
は
じ
め
古
典
桜
６
本
が
県
の
天
然
記
念
物
に
指
定
さ
れ
、
あ

ら
た
め
て
古
典
桜
の
里
と
し
て
全
国
に
発
信
で
き
る
こ
と
は
、
町
の
み
な
ら
ず
町
民

の
皆
さ
ま
に
と
っ
て
も
大
き
な
喜
び
で
あ
り
、
あ
わ
せ
て
、
こ
れ
ま
で
保
存
活
動
に

取
り
組
ま
れ
て
こ
ら
れ
た
方
々
を
は
じ
め
、
関
係
者
の
皆
さ
ま
に
敬
意
と
感
謝
を
申

し
上
げ
る
も
の
で
す
。

　

私
が
町
政
を
担
わ
せ
て
い
た
だ
き
６
年
目
、
実
質
２
期
目
の
折
り
返
し
を
迎
え
ま

す
が
、「
笑
顔
か
が
や
き　

心
か
よ
う　

美
し
い
ま
ち
」
を
め
ざ
し
た
、
第
５
次
白

鷹
町
総
合
計
画
も
前
期
の
検
証
を
行
い
、
後
期
基
本
計
画
の
準
備
段
階
に
入
り
ま
す
。

あ
ら
た
め
て
、
町
民
の
皆
さ
ま
と
視
線
を
同
じ
く
し
て
、
共
創
の
ま
ち
づ
く
り
を
進

め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

そ
し
て
、
今
年
は
、
白
鷹
町
が
誕
生
し
て
60
周
年
を
迎
え
ま
す
。
こ
れ
ま
で
、
先

人
が
培
っ
て
き
た
伝
統
文
化
と
恵
ま
れ
た
自
然
環
境
を
誇
り
に
、
町
民
の
皆
さ
ま
と

と
も
に
記
念
す
べ
き
年
を
お
祝
い
し
、
次
の
ス
テ
ー
ジ
に
つ
な
げ
て
い
く
一
歩
と
し

て
、
様
々
な
事
業
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

白
鷹
町
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予
算
編
成
の
基
本
方
針

　

平
成
26
年
度
予
算
は
、
昨
年
７
月

の
豪
雨
災
害
か
ら
の
復
旧
・
復
興
を

最
優
先
と
し
、『
第
５
次
白
鷹
町
総
合

計
画
』
の
前
期
基
本
計
画
の
最
終
年

度
、
そ
し
て
、
後
期
基
本
計
画
の
芽

出
し
の
年
と
し
て
、
重
点
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
と
位
置
づ
け
推
進
し
て
き
た
事

業
を
検
証
し
、
取
捨
選
択
を
図
り
な

が
ら
ま
ち
づ
く
り
の
将
来
像
の
実
現

に
向
け
て
、
効
率
的
か
つ
効
果
的
な

施
策
の
充
実
に
努
め
て
い
く
観
点
か

ら
編
成
し
ま
し
た
。

　

こ
の
結
果
、
一
般
会
計
当
初
予
算

額
は
、
76
億
１
０
０
０
万
円
と
な
り
、

前
年
度
に
対
し
４
億
１
４
０
０
万
円
、

５
・
８
％
の
増
加
と
な
っ
た
も
の
で

す
。
災
害
復
旧
事
業
や
学
校
統
合
に

伴
う
投
資
的
経
費
の
増
加
が
主
な
要

因
と
な
っ
て
い
ま
す
。

【
歳
入
予
算
】

　

町
税
は
、
町
民
税
の
増
収
見
込
み

等
に
よ
り
全
体
と
し
て
は
１
７
７
９

万
円
、
１
・
６
％
の
増
。
地
方
交
付

税
の
う
ち
、
普
通
交
付
税
は
、
公
債

費
に
係
る
算
入
額
の
減
少
や
、
公
立

保
育
所
に
係
る
財
政
措
置
の
減
少
の

影
響
等
を
見
込
み
、
１
億
４
０
０
万

円
、
３
・
３
％
の
減
、
前
年
度
と
同

額
を
見
込
ん
で
い
る
特
別
交
付
税
を

含
む
総
額
で
は
、
３
・
１
％
減
。
こ

の
ほ
か
、
町
債
は
、
投
資
的
経
費
の

増
加
に
よ
り
、
１
億
５
１
８
０
万
円
、

15
・
６
％
の
増
と
な
り
ま
し
た
。

【
歳
出
予
算
】

　

義
務
的
経
費
は
人
件
費
が
職
員
数

の
減
少
等
に
よ
り
７
３
９
９
万
円
、

６
・
６
％
の
減
、
扶
助
費
は
臨
時
福

祉
給
付
金
及
び
子
育
て
世
帯
臨
時
特

例
給
付
金
の
皆
増
等
に
よ
り
４
１
２

５
万
円
、
４
・
１
％
の
増
、
公
債
費

は
５
・
７
％
の
減
と
な
り
、
義
務
的

経
費
全
体
で
は
８
６
９
９
万
円
、
２

・
８
％
の
減
と
な
り
ま
し
た
。
そ
の

ほ
か
、
普
通
建
設
事
業
費
は（
仮
称
）

町
民
武
道
館
等
整
備
事
業
及
び
ス
ク

ー
ル
バ
ス
導
入
事
業
の
皆
増
等
に
よ

り
４
億
４
０
６
２
万
円
、
51
・
３
％

の
増
。
災
害
復
旧
事
業
費
は
豪
雨
災

害
に
係
る
復
旧
対
応
の
皆
増
に
よ
り

１
億
１
５
３
９
万
円
と
な
り
ま
し
た
。

物
件
費
は
統
合
中
学
校
関
係
経
費
の

増
等
に
よ
り
９
６
９
８
万
円
、
12
・

２
％
の
増
、
補
助
費
等
は
１
億
２
６

４
９
万
円
、
11
・
３
％
の
減
と
な
り

ま
し
た
。

【
特
別
会
計
・
事
業
会
計
】

　

全
体
で
60
億
８
３
０
５
万
円
を
計

上
し
、
前
年
度
に
対
し
１
億
９
５
８

５
万
円
、
３
・
３
％
の
増
と
な
り
ま

し
た
。
公
共
下
水
道
事
業
に
お
い
て

下
水
処
理
施
設
の
長
寿
命
化
事
業
に

取
り
組
む
こ
と
が
大
き
な
要
因
と
な

っ
て
い
ま
す
。

　

以
上
、
一
般
会
計
に
特
別
会
計
等

を
合
わ
せ
た
当
初
予
算
総
額
は
、
１

３
６
億
９
３
０
５
万
円
、
４
・
７
％

の
増
と
な
り
ま
し
た
。




