
14　

　
「
民
生
委
員
」
は
、
社
会
奉
仕

の
精
神
を
も
っ
て
、
町
民
の
皆
さ

ん
の
相
談
に
の
り
、
支
援
、
助
言

を
し
な
が
ら
社
会
福
祉
の
増
進
に

努
め
ま
す
。

　
「
児
童
委
員
」
は
、
児
童
や
妊

産
婦
の
福
祉
に
関
し
て
援
助
や
支

援
を
行
う
も
の
で
、
民
生
委
員
が

児
童
委
員
を
兼
ね
る
こ
と
に
な
っ

て
い
ま
す
。
ま
た
、
児
童
福
祉
に

関
す
る
事
項
を
専
門
的
に
担
当
す

る
「
主
任
児
童
委
員
」
が
配
置
さ

れ
て
い
ま
す
。

　

身
分
は
、
山
形
県
の
特
別
職
に

属
す
る
非
常
勤
の
地
方
公
務
員
と

な
っ
て
い
ま
す
。

　

自
主
的
に
地
区
の
皆
さ
ん
の
福

祉
の
増
進
に
努
め
る
こ
と
を
任
務

と
し
て
、
福
祉
活
動
の
充
実
を
図

る
こ
と
や
、
低
所
得
者
、
高
齢
者
、

母
子
、
父
子
、
心
身
に
障
が
い
の

あ
る
人
の
福
祉
向
上
の
た
め
に
活

動
し
て
い
ま
す
。

　

こ
の
た
め
に
、
常
に
地
区
で
の

調
査
に
よ
り
高
齢
者
な
ど
の
生
活

状
態
を
把
握
し
、
支
援
を
必
要
と

す
る
人
に
対
し
、
適
切
な
生
活
支

援
や
助
言
を
行
い
ま
す
。さ
ら
に
、

健
康
福
祉
課
や
社
会
福
祉
協
議
会

な
ど
の
社
会
福
祉
関
係
機
関
と
連

携
し
な
が
ら
、
そ
の
業
務
に
協
力

し
て
い
ま
す
。

　

地
域
に
お
け
る
相
談
・
支
援
を
行
う
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

「
民
生
委
員
」「
児
童
委
員
」
が
新
た
に
委
嘱
さ
れ
ま
し
た

　

民
生
委
員
・
児
童
委
員
が
任
期
満
了
に
よ
り
改
選
さ
れ
、

12
月
１
日
よ
り
新
た
に
厚
生
労
働
大
臣
よ
り
委
嘱
さ
れ
ま
し

た
。
任
期
は
３
年
間
で
、
町
民
の
皆
さ
ん
の
福
祉
向
上
の
た

め
に
活
動
し
ま
す
。

　

各
地
区
の
民
生
委
員
・
児
童
委
員
は
、
次
ペ
ー
ジ
の
か
た

が
た
で
す
。

　

相
談
内
容
の
秘
密
は
固
く
守
り
ま
す
の
で
、
お
気
軽
に
ご

相
談
く
だ
さ
い
。

　

一
人
暮
ら
し
の
高
齢
者
や
高
齢

者
世
帯
の
急
激
な
増
加
、
出
生
数

の
減
少
、
い
じ
め
・
不
登
校
、
生

活
困
窮
者
、
高
齢
者
や
児
童
へ
の

虐
待
な
ど
社
会
が
抱
え
る
問
題
は

数
多
く
、
ま
た
、
そ
の
内
容
は
複

雑
に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。

　

民
生
委
員
・
児
童
委
員
は
そ
の

職
務
を
遂
行
す
る
に
あ
た
っ
て

は
、
個
人
の
人
格
を
尊
重
し
、
秘

密
を
守
り
、
い
か
な
る
差
別
も
優

先
的
な
取
り
扱
い
も
で
き
ま
せ

ん
。

　

複
雑
な
相
談
や
支
援
に
対
処
す

る
た
め
の
研
修
は
、
毎
月
の
よ
う

に
開
催
さ
れ
て
い
ま
す
。
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12 月に行われた委嘱状交付式

　

民
生
委
員
・
児
童
委
員
に
は
給

与
・
報
酬
は
い
っ
さ
い
支
給
さ
れ

ま
せ
ん
。
交
通
費
や
通
信
費
な
ど

の
活
動
経
費
が
支
給
さ
れ
る
だ
け

の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
す
。

公園内の遊具の安全点検 救命講習




